TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessao: 22/2/2022

63 TC-003225.989.20-1 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Jaguaritna.

Exercicio: 2020.

Prefeito: Marcio Gustavo Bernardes Reis.

Advogado(s): Fabiano Augusto Rodrigues Urbano (OAB/SP n°® 229.207) e outros.
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizacéo atual: UR-3.

TiTuLO SITUAGCAO (Ref.)
Ensino 29,17% (25%)
FUNDEB 100,00% (95%-100%)
Magistério 100,00% (60%)
Pessoal 38,37% (54%)
Saude 29,65% (15%)
Receita Prevista R$ 410.343.000,33
Receita Arrecadada R$ 403.363.353,74
Execuc¢édo orcamentaria Superavit — 3,15%
Execucéo financeira Superavit
Transferéncias ao Legislativo Regular
Remuneracao dos agentes politicos Regular
Ordem cronolégica de pagamentos Regular
Precatdrios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS DE PREFEITURA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS. RECOMENDACOES. FAVORAVEL.

Relatorio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Jaguariuna, relativas ao exercicio de 2020, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Campinas (UR/03).
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As principais ocorréncias anotadas no relatorio de fiscalizacdo sao

as seguintes, em sintese:

A.1.1. Controle interno — apuradas ocorréncias que demonstram a fragilidade do
setor;

A.2. IEG-M - I-Planejamento — apuradas ocorréncias que impactaram no indice

B.1.1. Resultado da execucdo orgcamentaria — abertura de créditos adicionais e a
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no percentual de
28,51% da Despesa Fixada (inicial);

B.1.1.2.3. Das despesas

- algumas despesas destinadas ao enfrentamento do coronavirus ndo estavam sendo
contabilizadas com o Cédigo de Aplicacao 312, em contrariedade ao Comunicado
SDG n° 18/2020;

- as aquisicdes e contratagdes para o enfrentamento da COVID-19 ndo estdo sendo
divulgadas de maneira organizada, no portal da transparéncia do Municipio;

B.1.1.2.4. Aspectos orgcamentérios, contabeis e fiscais

- Auséncia de um plano de contingéncia orgamentaria, bem como de medidas de
contingenciamento em face da queda de arrecadacao do Municipio, sugerindo que
medidas mais efetivas com relacdo ao planejamento sejam adotadas pela
Municipalidade;

B.1.5. Precatorios

- auséncia de contabilizacdo dos requisitorios de pequena monta no Balanco
Patrimonial;

- pagamento parcial dos requisitorios de baixa monta apresentados no exercicio de
2020;

B.1.9. Demais aspectos sobre recursos humanos — Servidores comissionados
nomeados em 2020 para cargos sem as caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal);

B.1.9.2. Declaracédo de bens — servidores - 181 servidores publicos municipais ndo
apresentaram e/ou ndo atualizaram a declaragéo de bens;

B.1.9.3. Servidores comissionados sem curso superior — Contratacdo de 138
servidores para cargos comissionados sem curso superior, restando inobservado o
disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, com proposta de comunicacdo
ao Ministério Publico Estadual;
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B.1.9.4. Omissdes no provimento de vagas do quadro de pessoal — Os cargos de
Auditor Tributario e Contador ndo foram providos, prejudicando os langcamentos
tributarios, a independéncia do exercicio da funcdo e desatendendo recomendacédo
desta Corte de Contas;

B.1.9.5. Horas extras — Pagamento de horas extraordinarias acima do limite permitido
pela Lei Municipal Complementar n° 209/2012;

B.1.9.6. Pagamento de proé-labore a policiais estaduais — Pagamento de pro-labore
a policiais estaduais, contrariando o disposto no artigo 24, § 2° alinea 5, da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo;

B.1.9.7. Servidores com mais de 60 dias acumulados de férias - A Origem
informou que dois servidores municipais possuiam mais de 60 dias acumulados de
férias;

B.1.10. Subsidios dos agentes politicos — Pagamento a maior que o subsidio fixado
a Secretaria Municipal, o que fere o disposto no artigo 39, 8§ 4° da Constituicdo
Federal.;

B.1.10.1. Declaracdo de bens — agentes politicos - 5 Agentes Politicos nao
apresentaram e/ou ndo atualizaram a declaragcdo de bens, com proposta de
comunicacgao ao Ministério Publico Estadual,

B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B — apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

B.3.1. Gestdao de enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19 -
Assisténcia social

- Cumprimento parcial dos requisitos previstos no artigo 4°-E, 8§ 1°, da Lei Federal n®
13.979/20 na formalizacdo dos Termos de Referéncia adotados pela Municipalidade,
bem como auséncia da razéo da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do
preco no processo de dispensa de licitacdo, contrariando o disposto no artigo 26,
paradgrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93. Ademais, ressaltamos que as
aquisi¢cdes/contratacdes ndo estdo sendo divulgadas de maneira organizada, no portal
da transparéncia do Municipio, o que dificulta o acesso, bem como a analise das
aludidas informacdes, e, por conseguinte, o proprio controle realizado acerca de tais
despesas;

- Auséncia de divulgacao das contrataces referentes a despesas para o combate a
pandemia no més de agosto, contrariando o disposto no Comunicado SDG n°
18/2020;

- Divergéncia entre os dados informados pela Origem ao Sistema Audesp e aqueles
verificados pela Fiscalizacdo no portal da transparéncia municipal. Ademais,
verificamos auséncia de informacdes acerca da formalizacdo do ajuste que deu origem
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aos aludidos repasses e termos aditivos no portal da transparéncia da Prefeitura
Municipal, bem como no portal da transparéncia da Entidade;

- dados relativos a contratacao de pessoal destinada ao enfrentamento da COVID-19,
bem como as despesas oriundas de tais contrata¢cdes ndo sdo divulgados no portal da
transparéncia separadamente das demais contratacdes municipais, em
desconformidade com o Comunicado SDG n° 18/2020;

- As informagfes constantes do portal ndo sdo atualizadas em tempo real, bem como
o Portal de transparéncia ndo contém ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informagao;

- Falhas na divulgacao de despesas decorrentes da situacao de calamidade publica no
portal de transparéncia do municipio, contrariando o disposto no Comunicado SDG n°
18/2020.

B.3.2. Da auséncia de auto de vistoria do corpo de bombeiros - Ndo ha Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para a o imoével ocupado pela Prefeitura
Municipal de Jaguaritna, para 16 prédios de unidades escolares e 26 prédios das
Unidade de Saude do municipio;

B.3.2.1 Auséncia de escritura publica de bens iméveis - Nem todos os imdveis de
propriedade da municipalidade contam com Escritura Pablica e Registro no Cartério de
Iméveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73;

B.3.2.2 Depreciacdo de bens méveis e imoveis - A Origem informou que néo realiza
depreciacao, nem amortizacao de seus bens méveis e imoveis, o que fere as Normas
Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP e o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

B.3.3.1. Do cadastro da divida ativa - A Origem mantém seu cadastro de
transferéncia de titularidade dos bens iméveis, para fins de IPTU, desatualizado e em
desacordo com os artigos 32 e 34 do Cédigo Tributario Nacional;

B.3.3.2 — Da higienizac&do do cadastro da divida ativa - A Prefeitura informou que
ndo houve higienizacéo realizada no estoque da divida ativa, de forma a separar os
créditos podres, débitos prescritos, de pequeno valor ou com vicios administrativos na
sua constituicdo, para execug¢ao dos créditos liquidos e certos;

B.3.3.3 — Da cobrancga extrajudicial e judicial da divida ativa — Modalidades néo
implantadas na cobranga extrajudicial pela Municipalidade: Facilitagdo do Pagamento;
Conciliagdo extrajudicial; Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro
Informativo Municipal - CADIN); Inclusdo do nome do devedor em servigos de
protecdo ao crédito;

B.3.3.4 — Dos programas de recuperacdo fiscal ou refis — Os instrumentos legais
que autorizaram o0s parcelamentos de divida ativa permitem explicitamente o
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reparcelamento de débitos e 0 municipio ndo tem controle sobre quais devedores vém
se valendo de sucessivos reparcelamentos do mesmo débito para protelar sua
quitacdo, com proposta de comunicacdo ao Ministério Publico Estadual;

C.2. IEG-M - I-EDUC - Estrutura — apuradas ocorréncias que impactaram no
indice;

D.1.3. Verificagdo de resolutividade no agendamento de exames e consultas de
especialidades médicas — Foram verificados atrasos no agendamento de consultas,
exames e falta de medicamento, bem como descontrole nas respectivas listas de
espera, com proposta de comunicagédo ao Ministério Publico Estadual,

D.2. IEG-M - I-SAUDE - apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
E.1. IEG-M - I-AMB - apuradas ocorréncias que impactaram no indice;
F.1. IEG-M - I-CIDADE - apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacédo e a Lei da Transparéncia Fiscal — diversas
ocorréncias que revelaram auséncia de publicidade e de transparéncia;

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacgdo e a lei da transparéncia fiscal — Falhas
verificadas nas publicacbes do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéaria
(RREO) e do Relatério de Gestéao Fiscal (RGF), relativos ao exercicio de 2020;

G.1.1.1. Transparéncia publica especifica relacionada a pandemia causada pela
Covid-19 - Falhas concernentes a Transparéncia Publica especifica relacionada a
pandemia causada pela covid-19;

G.1.1.1. Transparéncia publica especifica relacionada a pandemia causada pela
Covid-19 -

- A fiscalizacdo apurou auséncia de um plano de contingéncia orcamentaria, bem
como de medidas de contingenciamento em face da queda de arrecada¢do municipal;
- Durante os trabalhos de acompanhamento, foram constatadas falhas na divulgacéo
de despesas decorrentes da situacdo de calamidade publica no Portal de
Transparéncia do municipio, contrariando o disposto no Comunicado SDG n° 18/2020;

G.2. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp - Foram
encontradas divergéncias entre os dados da Origem e o0s prestados ao Sistema
AUDESP, em especial o relativo aos empenhos informados;

G.3. I[EG-M - I-GOV TI — Pessoal - apuradas ocorréncias que impactaram no indice;

H.1. Perspectivas de atingimento das metas propostas pela agenda 2030 entre
paises-membros da ONU, estabelecidas por meio dos objetivos de
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desenvolvimento sustentavel — ODS - Tendo em vista as analises realizadas, indica-
se que 0 municipio podera ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS: 3.1, 3.2, 3.8, 4.2, 4.c, 12.4, 12.5, 11.2, 11.5,
16.6, 16.7, 16.8 e 17.1;

H.3. Atendimento a Lei Orgéanica, Instru¢cfes e Recomendac¢des do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo — Desatendimento as Instrugfes e recomendacdes
deste Tribunal de Contas.

Notificado, o responsavel juntou aos autos alegacbes de defesa
descrevendo os aspectos positivos da gestdo e procurando justificar todos os

apontamentos, para, ao final, pugnar pela aprovac¢éo das Contas.

A Assessoria Técnica de Economia manifestou-se pela emissao
de parecer favoravel, ndo encontrando impropriedades de ordem econémico-
financeira a comprometer as Contas. Observou que restaram equilibrados os
resultados contdbeis do exercicio (superavit orcamentério, reversdo do déficit
financeiro para um superavit financeiro, existéncia de recursos disponiveis para
0 pagamento total de suas dividas de curto prazo, superavit econémico,
elevacao da situacao patrimonial, além do pagamento regular dos precatorios
judiciais, dos encargos sociais e dos parcelamentos existentes).

A Assessoria Juridica também entendeu pela emissdo de
parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes para adocdo de medidas

de correcéo e aperfeicoamento para as falhas anotadas.

A Chefia de ATJ acolheu as manifestacbes de sua assessoria
pela emisséo de parecer favoravel, sem prejuizo de recomendacdes para que
0 Chefe do Executivo adote medidas eficazes para melhorar os indices de
Eficiéncia da Gestdo Municipal — IEG-M e regularize os apontamentos
existentes em recursos humanos, na realizacdo de despesas, na gestdo da

divida ativa, no ensino e na saude.

O Ministério Publico de Contas opinou pela emisséo de parecer

favoravel, considerando que foram observados aspectos relevantes no exame
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das contas, tendo em vista 0 cumprimento dos mandamentos constitucionais
relativos as despesas com Ensino, Saude, Precatérios, Encargos,
Transferéncia de Recursos a Camara Municipal e Despesa de Pessoal.

Observou, ainda, que, em relacdo ao insuficiente pagamento dos
requisitorios de baixa monta, o esclarecimento da Prefeitura de que tais
obrigac¢des “foram adimplidas dentro do prazo estabelecido no artigo 535, §3°,

II, do Cbdigo” permite afastar a falha.

Para as demais ocorréncias, opinou pela expedicdo de

recomendacdes.

Conforme dados levantados por esta Corte de Contas, observo,
por oportuno, que o Municipio possui a seguinte série histérica de classificacao
no indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C C|
i-Fiscal B C+ B1
i-Educ B C+ C+1
i-Saude B+ B B1
i-Amb A B B
i-Cidade A B C+ |
i-Gov-TI C+ C+ B 1
Contas anteriores:
2019 TC 004877/989/19 favoravel com recomendacoes;
2018 TC 004536/989/18 favoravel com recomendacoes;
2017 TC 006779/989/16 favoravel com recomendacoes.

E o relatério.
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Voto
TC-003225.989.20-1

As contas da Prefeitura Municipal de Jaguariina merecem
aprovacao, posto estarem em ordem 0s principais aspectos legais e

constitucionais que norteiam o exame de aludidos demonstrativos.

A instrucdo processual revelou que a Administracdo investiu na
manutengao e desenvolvimento do Ensino, o equivalente a 29,17% da receita
oriunda de impostos e transferéncias, atendendo, assim, ao disposto no artigo

212 da Constituicdo Federal.

Da receita proveniente do FUNDEB, 100% foram aplicados na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica, conforme
determina o artigo 60, inciso XIl do ADCT e atendendo, por conseguinte, as
regras instituidas pela Lei Federal n°® 11.494/07.

Quanto aos demais aspectos, alerto ao gestor para a necessidade
de melhoria na qualidade da prestacéo dos servi¢cos e na estrutura das escolas,

principalmente nos aspectos relacionados a composicéo do IEG-M.

Nas acbes e servicos publicos de Saude, a Administracao aplicou
o correspondente a 29,65% da arrecadacdo de impostos, atendendo, portanto,
ao que prescreve a Lei Complementar Federal n°® 141, de 13 de janeiro de
2012.

Em que pese esse expressivo percentual de investimentos, o
atual cenario apurado pela fiscalizacdo (subitem D.1.3) revela restricdo de
acesso a consultas médicas, demonstrando ineficacia na gestdo de politicas
publicas de saude. Por essa razao, advirto ao gestor que o volume de recursos,
para surtir os efeitos esperados, deve estar intimamente associado a uma
atuacdo mais eficiente no sentido de entregar a populacéo servigos suficientes

e de qualidade.
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No que tange as despesas com pessoal e reflexos, néo restou
ultrapassado o méximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, (38,37%).

Nos aspectos contabeis, a instrucdo revelou o equilibrio fiscal das
Contas, com superavits orcamentario e financeiro, além de suficiéncia de
recursos para quitacdo da divida flutuante e estabilidade da divida de longo

prazo.

Por todo o panorama acima destacado, possivel relevar o indice
de alteracbes orcamentarias, no patamar de 28,51%, sem prejuizo de
recomendacdo para a observancia das orientagcbes deste Tribunal
(Comunicados SDG n° 29/2010 e n° 32/2015) de modo a se evitar a abertura
indiscriminada de créditos em comprometimento das pecas de planejamento.
No mesmo sentido, quanto as aberturas de crédito com base no excesso de
arrecadacéo, que se observe o artigo 167, incisos V e VI, da Constituicdo
Federal.

Os gastos com o0 pagamento dos subsidios aos agentes politicos
mantiveram-se de acordo com o ato fixatorio e dentro dos limites legais. No
entanto, a fiscalizacdo relata pagamentos acima do teto municipal a Secretaria
de Saude (excesso de R$ 3.762,00), em razdo de recebimentos a titulo de
adicional de insalubridade. Em atendimento ao estabelecido no § 2° do artigo
1° da Deliberagéo SEI n° 0011209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/2020,
a matéria devera ser encaminhada a Camara Municipal para a adocédo das

medidas cabiveis.

A fiscalizagcdo apontou a regularidade dos pagamentos
relacionados a encargos sociais e precatérios. Quanto aos requisitérios de
baixa monta, relevo a questdo em prestigio ao principio da insignificancia, pois

0 saldo a pagar perfazia o montante de R$ 11.415,99. Ademais, também
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permite afastar a falha, na companhia a jurisprudéncia desta Corte, a noticia de

que essa parcela foi adimplida logo no inicio do exercicio seguinte.

No que tange as diversas ocorréncias do quadro de pessoal,
considero que nao existem falhas com gravidade suficiente para contaminar
toda a gestédo, sem prejuizo de severas recomendacdes para a fiel adequacéao
do setor aos ditames constitucionais regentes da matéria.

Em especial, a questdo relacionada aos requisitos de
escolaridade para os cargos em comissao, razao pela qual advirto ao gestor
para que dispense especial atencdo as qualificacdes técnicas ou exigéncias
para as ocupacdes, em consonancia com a orientagcdo do Comunicado SDG n°
32/15, item 8: “as leis devem definir com clareza as atribuicbes e a
escolaridade exigidas para provimento de cargos em comissdo de Direcdo e
Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a

formacao técnico-profissional apropriada’.

Para as demais ocorréncias relacionadas ao Setor de Recursos

Humanos seréo expedidas recomendacdes ao final deste voto.

E, acatando as justificativas apresentadas, considero que outras
falhas registradas no laudo de fiscalizacdo nédo trouxeram prejuizos ao erario,

devendo, porém, ser corrigidas, com recomendacdes ao final deste voto.

Diante de todo o exposto, voto no sentido da emissao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas anuais, referentes ao exercicio de 2020, da
Prefeitura Municipal de Jaguariina, excecao feita aos atos porventura
pendentes de apreciacao por este Tribunal.

A margem do parecer, determino que se expeca oficio ao
Executivo com as seguintes recomendacdes, sem prejuizo das j4 expostas no

decorrer deste voto:
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— aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno, em cumprimento
aos artigos 31, 70 e 74, da Constituicdo Federal, ao art. 35 da Constituicéo
Paulista e em observancia ao disposto no Comunicado SDG n° 35/2015;

- aprimore a gestdo de modo a melhorar o desempenho relacionado aos
indices de efetividade;

- elabore um plano de contingéncia orcamentaria;
- observe as normas de contabilidade aplicadas ao setor publico;

- promova a higienizacdo do cadastro da divida ativa e aperfeicoe o0s
mecanismos de cobranca, em atendimento ao Comunicado SDG n° 03/2013;

- adote medidas para evitar 0s sucessivos parcelamentos de divida
relacionados aos programas de recuperacao fiscal que estejam causando
prejuizos ao interesse publico;

- promova adequada gestdo das horas extras e férias dos servidores, em
atendimento aos principios da eficiéncia e economicidade;

- priorize a realizacdo de concurso, com vista a atender a demanda dos
servicos de natureza comum, rotineira e permanente da Administracao;

- observe a Constituicdo Estadual no que se refere aos pagamentos de pro-
labore;

- N0 que tange aos repasses ao terceiro setor, cuidar para que seja atendido o
disposto no Comunicado SDG n° 18/2020 no tocante a transparéncia das
despesas;

- supra a auséncia de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiro nos imoveis
municipais, em especial os destinados a Saude e Educacéao;

- corrija as falhas de registro e de transparéncia relacionados a gestdo da
pandemia;

- efetue a correta contabilizacdo das despesas relacionadas ao enfrentamento
da Covid, nos termos do Comunicado SDG 18/2020;

- dé amplo atendimento a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de Transparéncia
Fiscal,

- atenda as recomendac0es e Instrucdes desta Corte de Contas;
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Ainda a margem da decisdo, determino o envio de coépias a
Camara Municipal dos apontamentos constantes do subitem B.1.10 para adotar
providéncias pertinentes para o ressarcimento ao erario dos valores recebidos
a maior, conforme estabelecido no § 2° do artigo 1° da Deliberagdo SEI n°
0011209/2020-51, publicada no DOE de 22/10/2020.

E, por fim, arquivem-se definitivamente os eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando

oportuno, deste processo.

E como voto.
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